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Przepisy o specjalnym organie kontrolnym w zakresie ochrony $rodo-
wiska pod nazwg najpierw Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
nastepnie Inspekcji Ochrony Srodowiska nie cieszyly sie szczegdlnym za-
interesowaniem doktryny. Pierwszym przepisom regulujacym te materie,
zamieszczonym w art. 94-96 ustawy z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.), autor
jedynego wowczas komentarza do tej ustawy' poswigcil zaledwie dwie
strony. Kiedy po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej ukazata sie
samodzielna ustawa z 20.07.1991 r. o Paristwowej Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 77, poz. 335 ze zm.), nowelizowana
ponad 60 razy i nadal obowigzujaca pod nazwg ustawy o Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska (Dz.U.z 2019 1. poz. 1355 ze zm.), byta ona dwukrotnie ko-
mentowana, najpierw niemal natychmiast po jej wejsciu w Zycie?, potem
po zasadniczej nowelizacji i zmianie nazwy Inspekgji’. Zrozumiate jest,
ze po kolejnych kilkudziesieciu nowelizacjach ustawy oba te komentarze
utracily aktualno$¢. Autorzy podrecznikéw prawa ochrony srodowiska
dostrzegaja wprawdzie Inspekcje Ochrony Srodowiska, ale po$wiecaja jej
raczej zdawkowe uwagi. Nieco informacji o Inspekcji mozemy znalez¢

E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz. Przepisy wy-
konawcze, Warszawa 1987, s. 188-189.

W. Radecki, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Komentarz, Wroctaw 1992.
W. Radecki, Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska z komentarzem, Wroctaw 2000.
Jeden z wazniejszych podrecznikow tej galezi prawa poswieca Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska dwie strony, a relacjom Inspekcji z organami samorzadu terytorialnego jedna;
zob. M. Grski [w:] Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2014, s. 89-92.
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w pracach traktujacych o kontroli®, a jedynym bardziej ambitnym opraco-
waniem teoretycznym jest monografia o stuzbach, inspekcjach i strazach®,
w ktérej jednak Inspekcja Ochrony Srodowiska jest prezentowana jako
jedna z wielu. Nieliczne sg takze w naszym pismiennictwie pozycje arty-
kutowe omawiajace role i zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Nikle zainteresowanie teoretyczne problematyka Inspekcji Ochrony
Srodowiska nie odpowiada jej znaczeniu w dziataniach zmierzajacych
do zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa ochrony $rodowiska.
Oczywiste bowiem jest, ze nie wystarczy wprowadzenie cho¢by najdo-
skonalszych przepiséw ochronnych, aby zapewni¢ rzeczywista ochrone
srodowiska. Przestrzeganie tych przepiséw wymaga kontroli i wypro-
wadzania konsekwencji z ustalen kontroli, w tym wdrazania instrumen-
téw odpowiedzialno$ci prawnej. Inspekcja Ochrony Srodowiska nie jest
wprawdzie jedynym, ale na pewno jest najwazniejszym organem kontroli
ochrony $rodowiska, upowaznionym takze do aktywnosci w dziedzinie
odpowiedzialnosci prawnej, przede wszystkim odpowiedzialno$ci admi-
nistracyjnej, w ktérej ramach organy Inspekcji wymierzaja administra-
cyjne kary pieniezne za delikty administracyjne polegajace na naruszeniu
wymagan ochrony $rodowiska, ale takze odpowiedzialnosci karnej zaréw-
no za wykroczenia (w tej sferze organom Inspekcji przystuguja upraw-
nienia oskarzyciela publicznego), jak i za przestepstwa, kiedy organy
Inspekcji sa zobowiazane do kierowania odpowiednio udokumentowa-
nych zawiadomien do organdw $cigania.

Problematykg prawng Inspekcji Ochrony Srodowiska zajmujemy sie od
kilku lat. Nasze przemyslenia prezentowaliémy na miedzynarodowych
Dniach Prawa w Brnie w listopadzie 2016 r.” oraz na konferencji pol-
skich, czeskich i stowackich prawnikéw zajmujacych sie¢ prawem srodo-
wiska w Chelmnie we wrze$niu 2018 r. Szczegélnie inspirujace bylo dla
nas prowadzenie szkolenia w Mazowieckim Wojewddzkim Inspektoracie

Tytulem przykiadu J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2005.

J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007.

D. Danecka, W. Radecki, Uloha polské inspekce ochrany Zivotniho prostiedi p¥i prosazo-
vdni pravni odpovédnosti [w:] ]. Handk, I. Priichovd a kolektiv, Kontrolni mechanismy pri
prosazovdni ochrany Zivotniho prostiedi, Brno 2017, s. 87-105.
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Ochrony Srodowiska w grudniu 2018 r. Bylo to wkrétce po wejsciu
w zycie nowelizacji przepisow o Inspekeji, ktora znacznie rozszerzyla
jej uprawnienia. W trakcie szkolenia przekonali$my sig, jak wiele pytan
i zlozonych probleméw prawnych staje przez inspektorami. Majac to na
uwadze, postanowili$my przygotowaé obszerny komentarz do ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w ktérym staramy sie odpowiedzie¢
na pytania nurtujace zwlaszcza praktyke. Mamy wprawdzie swiadomos¢,
ze komentarz do ustawy o charakterze gtéwnie proceduralnym, a taka
jest ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska, nie powinien zbyt glebo-
ko wchodzi¢ w problematyke prawa materialnego, ale bioragc pod uwage
nowele z 20.07.2018 r.* uznajacg Inspekcje za organ $cigania przestepstw
i wykroczen, a takze doswiadczenia ze szkolen, postanowilismy nieco
miejsca poswieci¢ problematyce prawa materialnego w odniesieniu do
przestepstw, wykroczen i deliktéw administracyjnych.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do organdw, inspektoréw i in-
nych pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. Mamy przy tym na-
dzieje, ze okaze sie on interesujacy takze dla podmiotéw podlegajacych
kontroli Inspekeji oraz dla podmiotéw wspdtdziatajacych z Inspekcja.

Poszczegdlne czesci komentarza opracowali:

- Daria Danecka — pkt 4 i 5 w czesci I oraz komentarz do rozdziatu 3
(z wyjatkiem art. 14 i 15), rozdzialéw 4b, 4c i 5 w czgéci 11, a takze
bibliogratie i aneksy;

- Wojciech Radecki - pkt 1, 2 i 3 w czeéci I oraz komentarz do rozdzia-
téw 1,21 2a, art. 141 15 w rozdziale 3, rozdzialéw 4, 5ai 6 w czesci 1L

W komentarzu uwzgledniamy stan prawny na dzien 1.03.2020 r.
Daria Danecka i Wojciech Radecki
Wroclaw, grudzien 2019 r.

$ Ustawa 2 20.07.2018 1. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1479).
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1. Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska powotana ustawag
z 31.01.1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska

Specjalistyczna inspekcja pod nazwga Panistwowej Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska zostala powotana w Polsce ustawg o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska. Ustawodawca poswiecil jej trzy artykuly zamieszczone w roz-
dziale 1 ,,Organy ochrony srodowiska” dzialu VI ,Organizacja ochrony
Srodowiska” (art. 94-96). Artykut 94 ust. 1 tej ustawy oznajmial utworze-
nie Paistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska podlegajacej naczelnemu
organowi ochrony srodowiska, ktorym wéwczas byt Minister Administra-
cji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska (art. 94 ust. 2 w.0.k.$.).
Na czele PIOS stal Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska powotywany
i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra (art. 94
ust. 3 w.0.k.$.). Do zadari PIOS ustawodawca w art. 95 w.o.k . zaliczyt:
1) kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy,
2) prowadzenie badzZ inicjowanie badan majgcych na celu ocene stanu
$rodowiska i zachodzacych w nim zmian,
3) podejmowanie dziatan tworzacych warunki zapobiegania zagroze-
niom $rodowiska oraz przywracania go do stanu wlasciwego,
4) popularyzowanie zasad ochrony $rodowiska,
5) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie.

Artykut 96 u.o.k.$. zobowigzywal Rade Ministréw do wydania rozpo-
rzadzenia wykonawczego okreslajacego szczegotowy zakres zadan oraz
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Czes¢ I. Wprowadzenie historyczne i teoretyczne

organizacje PIOS, a takze zasady i tryb wykonywania przez ten organ
oraz przez terenowe organy administracji panstwowej kontroli w zakresie
ochrony $rodowiska, jak tez zasady wspoldziatania tych organéw. Dele-
gacje te Rada Ministréw wykonata 30.09.1980 r., wydajac rozporzadzenie
w sprawie Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wykonywania
kontroli w zakresie ochrony $rodowiska'. Rozporzadzenie skladalo si¢
z trzynastu paragrafow, sposréd ktorych § 2 zawieral przyktadowe (po-
przedzone wyrazami ,w szczeg6lno$ci”) wyliczenie zadari PIOS, obejmu-
jace sprawy:

1) kontroli przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska zapewnia-
jacych zachowanie wartosci $rodowiska i realizacji tych wymagan
w dzialalnosci organéw administracji panstwowej, jednostek organi-
zacyjnych, 0sob fizycznych i organizacji spolecznych oraz wykonywa-
nia zwigzanych z tym niezbednych badan jakosciowych;

2) prowadzenia lub inicjowania badan jakos$ci srodowiska oraz oceny
jego stanu i zachodzacych w nim zmian;

3) podejmowania dziatan tworzacych warunki zapobiegania zagroze-
niom $rodowiska oraz przywracania go do stanu wlasciwego;

4) popularyzowania zasad ochrony $rodowiska;

5) opracowywania i wdrazania metod analityczno-badawczych i kontro-
Ino-pomiarowych w ochronie srodowiska;

6) kontroli realizacji ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ochrony $rodowiska;

7) prowadzenia spraw dotyczacych nadzwyczajnego zagrozenia $rodo-
wiska;

8) przygotowywania projektow norm dotyczacych dopuszczalnych po-
ziomOw zanieczyszczen i innych ucigzliwosci dla srodowiska;

9) inicjowania dzialalnosci lub przedsiewzie¢ albo zgtaszania propozycji
majacych na celu ochrone $rodowiska badz zachowania stanu jego
réwnowagi;

10) wspdldziatania z organami kontrolnymi i organami $cigania w spra-
wach zwigzanych z naruszeniem przepiséw o ochronie srodowiska;

11) udzielania pomocy i instruktazu stuzbom ochrony srodowiska powo-
fanym w jednostkach organizacyjnych;

! Dz.U. Nr 24, poz. 96.
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1. Pasistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska powolana ustawg...

12) organizowania i prowadzenia systemu obserwacji stanu srodowiska;

13) kontroli dziatalnosci stuzb ochrony srodowiska terenowych organéw
administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego w zakresie zadan
powierzonych PIOS;

14) rozpatrywania skarg i wnioskéw w sprawach naruszenia ochrony sro-
dowiska;

15) prowadzenia spraw zwigzanych z realizacja zadan ministra dotycza-
cych:

a) zapobiegania produkcji i importowi maszyn, urzadzen i innych
wyrobdw szkodliwych dla zdrowia ludzi albo powodujacych szko-
dliwe ucigzliwosci dla $rodowiska,

b) podejmowania $rodkéw zmierzajacych do usunigcia zagrozen
powodowanych dzialalno$ciag pogarszajaca stan srodowiska
w stopniu stwarzajacym zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego,

c) wprowadzania na okreslonych obszarach zakazu uzywania paliw
lub surowcow albo stosowania proceséw technologicznych powo-
dujacych zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w stopniu
zagrazajacym zdrowiu ludzi;

16) wykonywania zadan powierzonych przez ministra.

Stosownie do § 3 ust. 1 powolanego rozporzadzenia PIOS zostata zobo-
wigzana do wspdldziatania w wykonywaniu zadan z organami admini-
stracji pafistwowej, organizacjami spotdzielczymi i spolecznymi. Wedltug
§ 3 ust. 2 w razie ujawnienia nieprawidlowosci powodujacych naruszenie
przepiséw o ochronie srodowiska PIOS:
1) podejmowata dziatania przewidziane prawem, majace na celu usunie-
cie stwierdzonych nieprawidtowosci;
2) wystepowala do wlasciwych organéw o zastosowanie $rodkéw prze-
widzianych prawem;
3) zawiadamiala o naruszeniu prawa organ nadrzedny sprawcy oraz
wlasciwy organ administracji publicznej stopnia wojewodzkiego.

Precyzujac kwestie organizacyjne, § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia wskazy-
wal, ze w ramach PIOS dzialaja zespoly, stanowiska pracy oraz zespoly
terenowe.
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Czes¢ I. Wprowadzenie historyczne i teoretyczne

Przepisy § 6-9 rozporzadzenia okreslaly sposob wykonywania kontroli
wedtug niejako ,,klasycznego” schematu: wstep do obiektu kontrolowane-
go, pobdr probek, przeprowadzanie badan, zadanie wyjasnien i okazania
dokumentéw. Podstawowym instrumentem byto zarzadzenie pokontrol-
ne kierowane do kontrolowanego, nakazujace usuniecie w okreslonym
terminie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przepisy § 10-12 aktu wykonawczego dotyczyly czynnosci kontrolnych
dokonywanych przez terenowe organy administracji panstwowej oraz
wspotdziatania tych organéw z PIOS.

Spogladajac z perspektywy blisko 40 lat na rozwigzania przyjete w Pol-
sce w latach 80. ubieglego stulecia, zauwazamy niewielka samodzielnos¢
PIOS, ktéra w szczegélnosci nie miata kompetencji do wydawania de-
cyzji wstrzymujacych dzialalno$¢ zagrazajaca srodowisku ani nawet do
wymierzania administracyjnych kar pienieznych za naruszenie wymagan
ochrony $rodowiska. To byly kompetencje organéw administracji, a PIOS
jedynie mogta wnosi¢ o ich zastosowanie.

W literaturze pojawily sie watpliwosci, czy PIOS jest rzeczywiscie organem
administracji, czy moze tylko aparatem kontrolnym ministra*. Podnoszo-
no watpliwo$¢, czy przewidziane wskazanym powyzej rozporzadzeniem
uprawnienie do kontrolowania organéw administracji panstwowej nie
pozostaje w kolizji z uprawnieniami ministra’. W kazdym razie ustawo-
dawca nie mial jasnej wizji, czym ma by¢ PIOS. Dopiero w potowie lat
80. ubiegtego stulecia w doktrynie prawa administracyjnego ugruntowa-
lo si¢ stanowisko, ze PIOS, a doktadniej jej centralne ogniwo, tj. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracji
panstwowej*.

Tak m.in. B.J. Ziomek, Administracyjnoprawne aspekty kontroli w dziedzinie ochrony
i ksztattowania Srodowiska [w:] Zagadnienia prawne ochrony srodowiska, red. K. Podgor-
ski, Katowice 1981, s. 67.

T. Wo$, Kontrola decyzji administracyjnych w zakresie ochrony Srodowiska w $wietle ustaw
styczniowych 1980 r., ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1983, rocznik XVT, s. 90.

J. Stuzewski, J. Jagielski, Urzedy centralne w systemie organow administracji paristwowej,
»Organizacja, Metody, Technika” 1986/3, s. 5.
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1. Pasistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska powolana ustawg...

Od strony organizacyjnej wskaza¢ nalezy, ze Minister Administracji, Go-
spodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska zarzadzeniem wewnetrznym
z 28.06.1982 r. wprowadzit Statut PIOS, a na jego podstawie Gléwny In-
spektor Ochrony Srodowiska wydal zarzadzenie z 12.05.1983 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego PIOS.

W oparciu o Statut w ramach PIOS dzialaty:
1) Zespot Kontroli i Ocen Stanu Srodowiska z siedziba w Warszawie,
2) Zespot Organizacyjno-Administracyjny z siedzibg w Warszawie,
3) Zespdt Doskonalenia Kadr Ochrony Srodowiska z siedzibg w Debem,
4) Zespot Przeciwdziatania Nadzwyczajnym Zagrozeniom Srodowiska
z siedzibg w Gdansku,
5) trzy zespoly terenowe z siedzibami w Koszalinie, Krakowie i Wroclawiu.

Poza zespolami istnialy: stanowisko pracy do spraw monitoringu i wspot-
pracy w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Sekretariat
Konwencji Helsinskiej, stanowisko pracy do spraw wspotpracy na wodach
granicznych.

Inspekcja byta stopniowo rozbudowywana. Na podstawie regulaminu or-
ganizacyjnego z 1986 r. w ramach PIOS dziataly:

1) Zesp6t Kontroli i Ocen Stanu Srodowiska (a w nim: wydzial ocen
i analiz, wydzial skarg i wnioskéw, wydziat normalizacji i badan la-
boratoryjnych, wydzial do spraw monitoringu i aparatury kontrolno-
-pomiarowe;j);

2) Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny;

3) Zesp6t Przeciwdziatania Nadzwyczajnym Zagrozeniom Srodowiska
z siedzibg w Gdansku;

4) zespoly terenowe z siedzibami w Koszalinie, Krakowie, Wroclawiu,
Katowicach Lublinie, Warszawie i Poznaniu;

5) Samodzielny Wydzial Administracyjny;

6) samodzielne stanowiska do spraw kadr, obstugi prawnej, obronnych,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przeciwpozarowych.

Poczatkowo kompetencje PIOS ograniczaly si¢ do samej ustawy o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska, nie obejmowaly innych przepiséw
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Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S) jest organem powolanym do kontroli przestrze-

gania przepisdw o ochronie $rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska.

W komentarzu szczegélowo omoéwiono:

- katalog zadan I10S oraz jej organy,

~ zagadnienia dotyczace pracownikéw [0S, w tym wymagan na stanowisku Inspektora
Ochrony Srodowiska, czasu pracy i dodatkéw inspekeyjnych,

- wykonywanie przez 10S zadan kontrolnych oraz w zakresie powaznych awarii,

- panstwowy monitoring $rodowiska.

Komentarz wzbogacony zostal o wykaz przestepstw przeciwko srodowisku, wykroczen
oraz deliktéw administracyjnych, w zakresie ktérych wiasciwe sa organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Omawia takze zmiany, ktére przyznaly organom IOS wiele
nowych kompetencji do tej pory zarezerwowanych wylacznie dla prokuratury i innych
organow $cigania. Ten stan rzeczy doprowadzit do wielu watpliwo$ci interpretacyjnych,
ktére autorzy komentarza w przystepny sposob wyjasniaja.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw administracji rzagdowej i samorza-
dowej - m.in. urzedéw gmin, powiatéw, wojew6dztw, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
prokuratury, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Strazy Pozarnej. Zainteresuje takze przedsiebiorcéw z branz, ktére
podlegaja kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Wojciech Radecki - profesor zwyczajny, doktor honoris causa Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach; emerytowany kierownik wroctawskiego Zaktadu Zagadnien Prawnych
Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN. Specjalizuje sie
w problematyce prawa karnego oraz prawa ochrony srodowiska, z ukierunkowaniem
na ochrone przyrody, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Autor lub wspétautor prawie
200 ksigzek i ponad 2 tys. publikacji o charakterze naukowym i popularyzatorskim.

Daria Danecka — doktor nauk prawnych; adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk. W kregu jej zainteresowan pozostaje prawo karne, admi-
nistracyjne oraz prawo ochrony $rodowiska ze szczegdélnym uwzglednieniem prawa
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